
EIXO 2
ATIVIDADE ECONÔMICA, 

TRABALHO E RENDA



• Análise dos impactos da subsidência e do  deslocamento 

de população e negócios sobre a geração de trabalho e 

renda e oferta de comércio e serviços

• Diretrizes e medidas para fomento à atividade econômica 

e inserção produtiva.

− PAS: impactos e medidas de compensação de natureza 

coletiva, voltadas aos territórios e públicos afetados.

Temas analisados:
NF1

Trabalho e 

geração de renda

Apoio à atividade 

pesqueira

Concentração de atividades econômicas

Legenda

CNPJ comércio

e serviços

Concentração de 

atividades econômicas

EIXO 2

Atividade Econômica, Trabalho e Renda

Fonte: Receita Federal, 

2021. Elaboração: 

Diagonal.



Abordagem metodológica

Triangulação de dados técnicos qualitativos e quantitativos com as escutas da população/empreendedorese dos 

gestores públicos.

Entrevistas com atores públicos e privados;​

Atividade pesqueira: Delimitação da comunidade pesqueira afetada e elaboração de Diagnóstico Rápido-Participativo 

com pescadores, face aos dados oficiais limitados.

Análise dos indicadores mais relevantes, considerando séries históricas existentes;​

Análise dos relatos do processo participativo e dados do PCF;

Visitas a campo para observação dos impactos nas dinâmicas urbanas e socioeconômicas;​

REFERÊNCIAS E FONTES



REFERÊNCIAS E FONTES
Abordagem metodológica

ECONOMIA E NEGÓCIOS LOCAIS

IBGE – Censo 2010/Projeção 2020 e outros;

IPEA – Atlas de Vulnerabilidade Social;

Entrevistas com Secretários, Gestores e Técnicos de 

SEMTABES, SEMEC, SETE e SEAGRI;

Entrevistas com representantes do SEBRAE, SENAC, 
JUCEAL, Fecomércio, FAMECAL e BNB;

Entrevistas do processo participativo

TRABALHO E GERAÇÃO DE RENDA

CAGED, 2013-2021;

Receita Federal, 2020 - 2021;

PNAD Contínua, 2018-2020;

Escutas de empreendedores, NF2 e NF3.

ATIVIDADE PESQUEIRA

Estudos e artigos sobre o tema;

Entrevistas e atividades com integrantes das Colônias 

de Pescadores e Lideranças da pesca afetados pelo 
evento;

Entrevistas com ONGs atuantes no tema.



Trabalho e 

Geração de Renda



• Desenvolvimento de atividades econômicas declaradas em

cerca de 30% dos imóveis.

• Atividades econômicas impactadas contempladas no

Programa de Compensação Financeira e outras tratativas1:

− 4.467 imóveis com atividades econômicas declaradas,

• 4.883 indenizações já pagas, associados aos processos

com pleitos de atividades econômicas.

1. Dados do Programa de Compensação Financeira e Apoio aos Realocados, de 02/03/2023.

NF1

NF3

NF2

Núcleos Focais (NFs)NF1
Área de desocupação

Trabalho e geração de renda

• No NF1 destacam-se a desativação do Mercado de

Bebedouro e de três unidades do SENAC, também

atendidas em tratativas de outras frentes.



Perfil das atividades compensadas

Fonte: Programa de Compensação Financeira, mar/2023

NF1
Área de desocupação

Trabalho e geração de renda

Grau de formalidade das atividades 

comerciais1

Empresas formais por porte

43%

57%

Formal

Informal

1 Formalidade calculada com base nos pleitos comerciais deferidos.

Fonte: Programa de Compensação Financeira, mar/2023

2 Porte calculado com base nos dados da Receita Federal, considerando CNPJs dos 

comércios deferidos no Programa.

80%

7%

13%

Microempreendedor

Empresa de pequeno
porte

Demais (empresas de
médio e grande porte)



• Atividades econômicas têm perfil semelhante à área de

desocupação, operando numa relação de proximidade com

a clientela das áreas desocupadas, mas também com as

áreas NF3 e NF4.

• Parte dos comerciantes do NF2 relatam perda de clientela

como efeito da alteração da dinâmica urbana do território e do

deslocamento da população.

• População residente em alguns trechos relata redução de

alternativas de comércios e serviços.

• Acordo firmado com MPT destinou recursos para programa

de qualificação e requalificação profissional oferecido

pelo SENAC.

NF2
Área do entorno

Trabalho e geração de renda

Rua Oswaldo Cruz, Chã de Bebedouro

Fonte: Diagonal

Rua Tereza de Azevedo, Pinheiro, 

Fonte: Diagonal



NF3
Áreas anfitriãs mais distantes do NF1 (1/2)

Trabalho e geração de renda

• Área de expansão urbanística e econômica 

da cidade, mas com menor oferta de 

trabalho e renda.

• Grande número de novos 

empreendimentos habitacionais e 

realocações ampliam demanda por 

comércios e serviços, e por oportunidades 

de trabalho e renda, agravado com a 

realocação.

• Aumento no tempo de deslocamento dos 

trabalhadores e famílias que foram 

realocadas.

Benedito Bentes  

Fonte: Diagonal, 2021

Benedito Bentes 

Fonte: Diagonal, 2021



NF3
Áreas anfitriãs mais distantes do NF1 (2/2)

• Trechos do comércio local sem infraestrutura adequada e com

crescimento desordenado, segundo relatos agravado pela

realocação em função do aumento de informais.

• Empreendedores realocados relatam a nova concorrência, com

quem já estava na região.

• Território amplo permite implantação de indústrias, centros

comerciais e serviços.

Trabalho e geração de renda

Comércio em Tabuleiro dos Martins.

Fonte: Diagonal, 2021 

Rua Izenilda Felix, Tabuleiro dos Martins.

Fonte: Diagonal, 2021 



NF4
Município de Maceió

• Empregos formais: Dados do CAGED-MT mostram dinâmica semelhante às demais capitais brasileiras, no período analisado.

Fonte: Ministério do 

Trabalho e Emprego, 

CAGED, 2022.
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Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Saldo negativo de março a 

julho/2020, com retomada a partir de 
ago/2020. 

Saldo positivo de ago/2020 a 

set/2022, com exceção apenas para 
dez/21, que apresentou saldo 
negativo

Trabalho e geração de renda

Maceió, Saldo do Emprego Formal, 2018 a set/2022



2,5 mil

3,7 mil

6,1 mil

8,7 mil

0,4 mil

1,0 mil 1,1 mil 1,2 mil

2018 2019 2020 2021

Crescimento de empresas ativas

Exclusão de empresas

Evolução no número de empresas em Maceió

Empreendedorismo

• Crescimento do número de empresas ativas e

principalmente microempresas entre 2018 e 2021.

• Aumento de MEIs também observado em várias

cidades do país após 2018.

• A Prefeitura tem projeto focado na formalização e

desenvolvimento de MEIs, a Aceleradora de MEIs,

além de parcerias com organizações da sociedade.

• Pelos dados hoje disponíveis, não é possível discernir

os efeitos da reforma trabalhista, da pandemia e da

realocação nestas informações.

Fonte: https://www.empresaqui.com.br / Receita Federal: 

http://www22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/opcoesRelatorio.jsf

NF4
Município de Maceió

Trabalho e geração de renda

https://www.empresaqui.com.br/
http://www22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/opcoesRelatorio.jsf


Número de 

Empresas Ativas

0 - 200

201 - 400

401 - 600

601 - 800

801 - 1000

1001 - 1200

1201 - 1400

1401 - 1600

1601 - 1800

1801 - 2000

144% 104%

2018 2020 2021

NF4
Município de Maceió

Trabalho e geração de renda

Evolução no número de empresas ativas em Maceió



Canteiro central sem presença das barradas

Fonte: Diagonal
Feira Livre do Benedito Bentes

Fonte: Diagonal

Ações e iniciativas de agentes públicos e privados 

convergentes com o tema  

NF4
Município de Maceió

Trabalho e geração de renda

1. Programa de reformas de mercados públicos e realocação de 

barracas em calçadas, associadas a melhorias da infraestrutura. 

(PMM)

2. Programa de microcrédito (Estado e PMM)

3. Aceleradora de MEIs (PMM)

4. Feiras do empreendedor com SEBRAE/ Capacitação de 

empreendedores.

5. Salas do empreendedor: PMM/ SEBRAE/ Associação Comercial

6. Aceleração de startups e programa de inovação e tecnologia 

(cidade inteligente) – PMM

7. Criação pelo município da Subsecretaria de Desenvolvimento 

Econômico

Projeto containers/barracas em pontos comerciais do Centro 

Fonte: SEDET



Saúde

Trabalho e geração de renda

O processo de realocação 

trouxe alterações à dinâmica 

urbana e econômica que

impactam os negócios 

realocados e os que 

permanecem no NF2

Ações de apoio e fortalecimento 

das capacidades 

empreendedoras para 

empreendedores realocados e 

os localizados no NF2 

Os impactos das realocações 

sobre os negócios são 

agravados pela dificuldade de 

acesso a crédito para micro e 

pequenos empreendedores

Ações para ampliação e 

facilitação do acesso a crédito 

para empreendedores das 

regiões afetadas

O fechamento do Mercado de 

Bebedouro e a dispersão 

de empreendedores realocados reduziu 

alternativas de acesso da população e 

ampliou o comércio informal nas ruas 

e calçadas

Fortalecimento dos polos econômicos 

nos bairros, melhoria da infraestrutura 

e estimulo a novos negócios gerando 

trabalho e renda por meio de mercados 

populares, feiras e centros de 

compras.

Síntese temática e recomendações



Saúde

Trabalho e geração de renda

O deslocamento de população e 

atividades econômicas traz 

efeitos adversos sobre o 

acesso a trabalho renda.

Geração de alternativas de 

trabalho e renda a partir de 

oportunidades como a 

reciclagem, apoiando 

segmento ativo na região e 

beneficiando a cidade, com a 

destinação adequada de 

resíduos.

O impacto do processo de realocação 

na dinâmica de trabalho e renda das 

regiões afetadas pode agravar 

problemas pré-existentes, com 

destaque para a juventude, público 

mais vulnerável a alterações de 

dinâmicas sociais e econômicas e 

cuja taxa de desocupação é muito 

elevada.

Ações de qualificação profissional 

para jovens e adultos de modo mitigar 

impactos e apoiar o enfrentamento de 

vulnerabilidades e prioriza-lo nos 

Programas de Trabalho e Renda.

Os efeitos sobre a atividade 

econômica gerados pelo 

deslocamento de população e 

atividades e os investimentos do 

PAS poderão ser melhor geridos 

com políticas públicas e 

instrumentos mais 

atualizados.

Apoio ao município na 

formulação e/ou atualização de 

instrumentos de 

planejamentoe implementação 

de políticas de 

Desenvolvimento Econômico, 

Trabalho e Renda.

Síntese temática e recomendações



Atividade 

Pesqueira



Economia, Trabalho 

e Renda

• Diagnóstico realizado com os pescadores da região diretamente 

afetada, aponta como impactos:

− Diminuição na área de pesca e na renda;

− Redução do escoamento do pescado;

− Dificuldade em manter atividades pela distância do novo local de 

moradia e falta de local seguro às margens da 

Lagoa Mundaú para guarda do material de pesca e embarcações.

• Fatores importantes mapeados: condição da Lagoa e exploração de 

seus recursos, objeto de outra frente.

• Limitações na implementação de políticas estaduais e municipais para 

a pesca e ausência de dados sobre o setor.

Visita de campo no Flexal e no Vergel do Lago.

Fonte: Diagonal, 2021

Atividade Pesqueira

TEMAS RELATIVOS A OUTRAS FRENTES

A análise da condição ambiental da Lagoa Mundaú, assim como 
eventuais impactos do evento na sua água, vegetação e no volume 
da pesca não foram tratados no PAS, já que são tema do Plano 

Ambiental, objeto de outro contrato, previsto no Capítulo 2 do Acordo 
Socioambiental.



Organizações sociais atuantes no tema:

• Colônias de Pescadores, sendo a Colônia “Santo Antônio” Z-

04 a que agrega a maior parte dos pescadores realocados.

• Potencialidade: atuação local de ONGs com

boas experiências no fomento à atividade pesqueira.

Atividade Pesqueira

Antares

Jacarecica

Guaxuma

Riacho 
Doce

Garça 
Torta

Barro Duro

Feitosa Cruz das 
Almas

São Jorge

Jatiúca

Ponta 
Verde

Ponta da 
Terra

Poço

PajuçaraJaraguá

Centro
Prado

Ponta Grossa

Trapiche 
da Barra

Pinheiro

Mutange

Bebedouro

Gruta de 
Lourdes

Chã da 
Jaqueira

Chã de 
Bebedouro

Pitanguinha

Farol
Bom 
Parto

Levada

Cidade Universitária

Clima Bom

Tabuleiro 
do Martins

Santa 
Lúcia

Benedito 
Bentes

Santa 
Amélia

Petrópolis

Jardim 
Petrópolis

Canaã

Santo 
Amaro

Serraria

Vergel 
do 

Lago

Jacintinho

Pontal da 
Barra

Fernão Velho

Rio 
Novo

Santos
Dumont

Zona Rural 

Ouro
Preto

Colônias de pescadores

Colônia de Pescadores Z-4, localizada no Flexal.

Fonte: Diagonal, 2021



Saúde

Atividade Pesqueira

A atividade pesqueira foi dificultada para 

pescadores e pescadoras 

realocados, pelo distanciamento 

da residência e pela ausência de 

suporte e segurança aos equipamentos 

na margem da lagoa

Ações e infraestrutura de apoio para 

viabilizar a manutenção da atividade 

pesqueira na área, em especial para 

os realocados. A infraestrutura foi 

contemplada no Acordo do Flexal, com o 

Projeto Centro de Apoio aos Pescadores.

A realocação trouxe impactos na 

pesca como atividade 

econômica para os pescadores 

pescadoras da região impactada, 

em especial aos realocados

Ações de fortalecimento da 

pesca como atividade econômica 

com foco na comunidade 

pesqueira da região do evento, 

com apoio técnico e 

capacitação para gestão

Pescadores e pescadoras que 

tiveram o trabalho impactado 

pela realocação têm dificuldades 

por limitações de qualificação, 

inclusive para outras área de 

trabalho 

Ações de qualificação 

profissional para pescadores e 

pescadoras, no setor e em  

atividades como turismo e 

gastronomia.

Síntese temática e recomendações



EIXO 2
ATIVIDADE ECONÔMICA TRABALHO E RENDA

DIRETRIZES E LINHAS DE AÇÃO PARA 

COMPENSAÇÃO



1
Fomentar oportunidades de negócios, qualificação profissional,

capacitação para empreendedores, aumento da empregabilidade e

acesso ao crédito para ampliar as alternativas de trabalho e renda.

2

Apoiar a melhoria e ampliação dos espaços nos mercados e feiras,

centralidades de comércios e serviços e polos econômicos,

favorecendo a dinâmica econômica local e geração de mais

oportunidades de trabalho e renda em NF2 e NF3.

3 Apoiar a atividade pesqueira e os pescadores.

4
Fortalecer a gestão pública por meio do apoio à formulação de

instrumentos de suporte à gestão de políticas de desenvolvimento

econômico do município.

Diretrizes e Linhas de Ação para Compensação

Benedito Bentes

Fonte: Diagonal, 2021



• Apoio ao empreendedorismo

– Capacitação em gestão de negócios e educação empreendedora e 

financeira,

– Disponibilização de ferramentas tecnológicas simplificadas de gestão 

empresarial e gestão de produtos, fornecedores e clientes;

– Disponibilizar instalações tecnológicas de suporte em estruturas existentes 

dos parceiros locais.

• Ampliação do acesso a crédito, com prioridade para os afetados 

e participantes das ações de capacitação em gestão de negócios

– Crédito com condições mais atrativas de montantes e prazos maiores e taxas 

menores, em parcerias com agentes de crédito. 

Diretriz 1
Fomentar oportunidades de negócios,qualificação profissional, capacitação 

para empreendedores, aumento da empregabilidade e acesso ao 
crédito para ampliar as alternativas de trabalho e renda (1/2).

Diretrizes e Linhas de Ação para Compensação

Correlação entre linha de ação e principais temas citados no Processo Participativo

Benedito Bentes

Fonte: Diagonal, 2021



• Qualificação profissional para inserção no mercado de 

trabalho de jovens e adultos combinadas com as políticas 

existentes de intermediação de mão-de-obra (IMO) 

• Fortalecimento das associações e cooperativas 

de catadores de materiais recicláveis, com incremento da 

infraestrutura e condições de gestão do segmento.

Diretrizes e Linhas de Ação para Compensação

Correlação entre linha de ação e principais temas citados no Processo Participativo

Diretriz 1
Fomentar oportunidades de negócios, qualificação profissional, 

capacitação para empreendedores, aumento da empregabilidade 
e acesso ao crédito para ampliar as alternativas de trabalho e renda (1/2).

Cooperativa de Reciclagem, Maceió

Fonte: Diagonal, 2021



• Obras e ações de apoio a mercados, centros 

populares de compras e feiras

– Implantação, adequação, reformas, modernização de 

mercados populares;

– Qualificação de feiras e centros populares de compras;

– Cursos de gestão dos mercados, centros populares de 

compra, feiras e capacitação dos empreendedores;

– Ações articuladas com Eixo 3 para qualificação da 

infraestrutura de polos econômicos nos bairros, 

principalmente em NF3, organizando e favorecendo o 

acesso dos clientes a atividades econômicas disponíveis.

Diretrizes e Linhas de Ação para Compensação

Correlação entre linha de ação e principais temas citados no Processo Participativo

2Diretriz
Apoiar a melhoria e ampliação dos espaços demercados e 

feiras, centralidades de comércios e serviços e polos econômicos, 
favorecendo a dinâmica econômica local e geração de 
oportunidades de trabalho e renda em NF2 e NF3.

Projeto Prefeitura - Novo Mercado Feira do Graciliano Ramos. 
Fonte: SEDET

Mercado da Produção, Centro
Fonte: Diagonal



• Ações de fortalecimento da atividade 

pesqueira na região impactada 

– Assessoria técnica para estruturação e organização das 

atividades econômicas da comunidade pesqueira;

– Capacitação técnica e profissional para pescadores, 

pescadoras e suas famílias, na cadeia produtiva da pesca 

e/ou em outras atividades econômicas;

– Parceria com organizações do terceiro setor que 

desenvolvem atualmente ações socioambientais com os 

pescadores e pescadoras da lagoa Mundaú voltadas à 

ampliação e diversificação da atividade da pesca.

Diretrizes e Linhas de Ação para Compensação

Correlação entre linha de ação e principais temas citados no Processo Participativo

3Diretriz Apoiar a atividade pesqueirae os pescadores.

Lagoa do Mundaú, Vergel do Lago 
Fonte: Diagonal



Diretrizes e Linhas de Ação para Compensação

• Desenvolvimento de Plataforma de Apoio às 

Políticas e Ações de Desenvolvimento 

Econômico Trabalho e Renda no município:

– Produção de informações atualizadas de diversas fontes 

estatísticas oficiais em plataformas digitais;

– Formulação de instrumentos de planejamento e 

implementação de políticas de Desenvolvimento 

Econômico Trabalho e Renda, favorecendo maior 

articulação e eficácia das ações e políticas públicas.

4Diretriz
Fortalecer a gestão pública por meio do apoio à formulação de instrumentos 

de suporte à gestão de políticas de desenvolvimento econômico, do município



Diretrizes e Linhas de Ação para Compensação

7 Linhas de Ação e 4 diferentes tipos de investimentos para compensação

• Este conjunto das linhas de ação aponta para diferentes tipos de 

investimento a serem realizados para as populações e territórios 

impactados:

– Obras e equipamentos

– Ações e Programas Sociais

– Fomento

– Apoio Técnico à Gestão Publica

• As intervenções serão definidas em função das propostas recebidas 

nas escutas pública e das decisões entre as partes do Acordo e o 

Município, que definirão também:

– Territórios

– Abrangência das ações

– Grupos prioritários (quando for o caso)

A opinião da população 

que participa desta 

Escuta sobre estas 

Linhas de Ação e tipos de 

Investimento a serem 

feitos é muito importante.



Obrigado !
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